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                                                                                                  № 643 от 08.10.2013 года
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

  «ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И  ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ
НА ТЕРРИТОРИИ  ЧЕРЕМХОВСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ»
НА 2014-2016 ГОДЫ

Черемхово 2013 год
1. ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
  «ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

 НА ТЕРРИТОРИИ ЧЕРЕМХОВСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ» НА 2014-2016 ГОДЫ
	Наименование Программы
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Черемховского районного муниципального образования  на 2014-2016 годы

	Основание для разработки
	Закон Российской Федерации от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	Куратор программы
	Заместитель мэра по вопросам жизнеобеспечения

	Основные разработчики
	Управление жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта, связи и экологии администрации Черемховского районного муниципального образования;

Отдел образования администрации Черемховского районного муниципального образования;
Отдел по культуре и библиотечному обслуживанию администрации Черемховского районного муниципального образования;

 Муниципальные казенные учреждения культуры.

	Исполнители программных мероприятий
	Администрация Черемховского районного муниципального образования;
Отдел образования администрации Черемховского районного муниципального образования;
МКУК «Межпоселенческая библиотека Черемховского района»;
МКУК «Межпоселенческий культурный центр».

	Цель программы 


	Повышение эффективности использования энергетических ресурсов на территории Черемховского районного муниципального образования

	Задачи программы 


	1. Создание условий для обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетной сфере Черемховского районного муниципального образования.

2. Создание системы мониторинга и информационного и методического обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Черемховского районного муниципального образования.

	Сроки и этапы реализации 
	2014-2016 годы, реализуется в один этап

	Объем и источники финансирования программы


	  Общий объем финансирования программы за счет всех источников в 2014-2016 годах составит 4048,2 тыс. рублей.

	
	Источник финансирования
	Всего, 

тыс. руб.
	в том числе по годам, тыс. руб.

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Планируемые средства областного бюджета
	1143,3
	536,7
	303,3
	303,3

	
	Средства бюджета Черемховского районного муниципального образования
	2904,9
	1051,2
	932,3
	921,4

	
	Всего по Программе
	4048,2
	1587,9
	1235,6
	1224,7

	
	Объемы финансирования программы ежегодно уточняются при формировании консолидированного бюджета Черемховского районного муниципального образования на очередной финансовый год, исходя из возможностей консолидированного бюджета и затрат, необходимых для реализации программы.

	Ожидаемые результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	Увеличение доли объемов энергетических ресурсов, потребленных в бюджетных учреждениях (далее БУ), оплата за которые осуществляется с использованием приборов учета:

– по электрической энергии (ЭЭ) до 100%;

– по тепловой энергии (ТЭ) с 61 % до 100%;

– по воде с 54 % до 100%.
Все показатели приведены по отношению к 2012 году.


Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Черемховского районного муниципального образования на 2014-2016 годы» разработана с учетом результатов реализации программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Черемховского районного муниципального образования  на 2010-2015 годы», утвержденной постановлением администрации Черемховского районного муниципального образования от 23 июля 2010 года № 439, в соответствии с требованиями Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 261-ФЗ «Об энергосбережении»), постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 17 февраля 2010 года № 61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической  эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности». 

Настоящая программа включает в себя комплекс мероприятий по снижению затрат на производство и реализацию тепловой энергии, перехода на энергосберегающие технологии, а также мероприятия, повышающие надежность функционирования коммунальных систем. Данная программа предусматривает внедрение энергосберегающих технологий, решает задачи ликвидации сверхнормативного износа основных фондов, разработку и широкое внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования. 
В результате решения этих задач повысится качество коммунального обслуживания социальной сферы, эффективность и надежность работы систем электро-, тепло-, водоснабжения и канализации.
2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ  И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМИ МЕТОДАМИ

Сегодняшнее состояние дел по энергосбережению не отвечает потребностям и нуждается в принятии и реализации практических мер, способных обеспечить переход коммунального хозяйства Черемховского района на энергосберегающий путь развития. Потребуется еще не один год, чтобы коммунальное хозяйство района стало энергоэффективным.

Неэффективное использование топлива и других энергоресурсов в коммунальном хозяйстве района обусловлено несовершенством действующих правовых, управленческих, финансово-экономических и ценовых механизмов. Внедрение ресурсосберегающих технологий в учреждениях социальной сферы тормозит отсутствие финансовых средств. Энергозатратность производства все в большей степени определяется постоянно возрастающей долей устаревших производственных фондов, изношенностью оборудования, нехваткой квалифицированных кадров в области энергосбережения.

Существует ряд задач, которые надо решать сегодня и с учетом того, что в настоящее время ресурсосбережение является проблемой в значительной степени не технической, а организационной, управленческой и финансовой.

Исходя из этого, приоритетными должны быть мероприятия, способствующие созданию практических механизмов по решению энергосберегающих проблем. Для этого и разработана программа основных направлений энергосбережения в районе. Для выполнения данной программы необходимо сотрудничество со всеми заинтересованными организациями, деятельность которых связана с энергосбережением.

Необходимо создать в районе четкую систему управления энергосбережением. Это первоопределяющий фактор для достижения реальных результатов. Речь идет о жестоком централизованном управлении. В управлении энергосбережением должны работать рыночные механизмы.
К числу первоочередных относятся вопросы финансового обеспечения энергосберегающих мероприятий. Эти вопросы являются наиболее сложными и важными. Не решив их, мы не вправе рассчитывать на реальные результаты.

Значительной проблемой для района являются сверхнормативные потери энергоресурсов. Проводимые мероприятия по их снижению являются недостаточными и заметных результатов не приносят.
Дальнейшее продвижение по пути реализации энергосберегающей политики в районе без объединенных усилий, без вовлечения в этот процесс всех заинтересованных сторон, по большому счету невозможно. Силами администрации Черемховского районного муниципального образования (далее ЧРМО), его структурными подразделениями, сельскими поселениями, предприятиями коммунального хозяйства района весь объем предстоящих работ не осилить. Роль общественности, негосударственных образований в сфере повышения эффективности энергосбережения должна быть повышена.

Наша общая задача - интегрировать все имеющиеся ресурсы и возможности для скорейшего достижения конкретных весомых результатов политики энергосбережения, которые, в свою очередь, позитивно скажутся на устойчивом развитии коммунального хозяйства.

3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Целью подпрограммы является повышение эффективности использования энергетических ресурсов на территории Черемховского районного муниципального образования. 

Для достижения указанной цели предлагаются к решению следующие задачи:

       1. Создание условий для обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетной сфере ЧРМО.

        2. Создание системы мониторинга и информационного и методического обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории ЧРМО.

Эти направления отражены в целевых показателях программы и, в первую очередь, ориентированы на оптимизацию расходов бюджета ЧРМО при обеспечении энергетическими ресурсами и водой бюджетных учреждений, сокращение непроизводственных потерь энергетических ресурсов и воды, повышение эффективности использования энергетических ресурсов в системах коммунальной инфраструктуры, повышение уровня оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов. (Приложение 1).



Расчет целевых показателей осуществляется для оценки эффективности мероприятий, включенных в программу, с применением индикаторов, отражающих общее состояние Черемховского районного муниципального образования в области энергосбережения. 


В соответствии с п.4 постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1225 рекомендовано ежегодно проводить корректировку планируемых значений целевых показателей c учетом фактически достигнутых результатов реализации подпрограммы и изменения социально-экономической обстановки на территории района, не связанной с проведением мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

Срок реализации подпрограммы: 2014-2016 годы, реализуется в один этап.

4. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

В рамках подпрограммы определены следующие основные мероприятия. (Приложение 2).

ОО
4.1.  Создание условий для обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетной сфере Черемховского районного муниципального образования

Реализация мероприятия «Создание условий для обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетной сфере Черемховского районного муниципального образования» предусматривает выполнение  следующих мероприятий:

1. Проведение энергетических обследований бюджетных структур муниципальной собственности Черемховского районного муниципального образования; 
2. Содействие  в реализации мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетной сфере. 
Энергопотребление бюджетных структур, находящихся в муниципальной собственности, строго лимитируется. Ежегодно администрацией Черемховского районного муниципального образования издается распоряжение о лимитах потребления тепловой и электрической энергии, холодной, горячей воды (в натуральном выражении) для органов местного самоуправления власти Черемховского районного муниципального образования, муниципальных учреждений и отдельных получателей бюджета
В соответствии с требованиями статьи 24 Федерального закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении», начиная с 1 января 2010 г., бюджетное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребляемых ими электрической энергии, тепловой энергии, воды, мазута, природного газа, угля, дизельного и иного топлива  в течение пяти лет не менее чем на 15% от объемов фактически потребленного им в 2009 г. каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3%. 

Для определения перечня технических и технологических мероприятий, реализация которых позволит выполнить требования законодательства по снижению энергопотребления, необходимо в обязательном порядке проведение энергетических обследований бюджетных структур муниципальной собственности Черемховского районного муниципального образования. 

Ответственными исполнителями данного мероприятия являются соответствующие отраслевые отделы администрации Черемховского районного муниципального образования, а так же органы местного самоуправления Черемховского районного муниципального образования.

В соответствии с требованиями статьи 16 Федерального закона  № 261-ФЗ «Об энергосбережении» бюджетные структуры должны были организовать и провести первое энергетическое обследование до 31 декабря 2012 года.

Графики проведения энергетических обследований по подведомственным бюджетным структурам на очередной год составляются ежегодно до 1 декабря. Ответственными за подготовку данного графика в рамках своей компетенции являются: отдел образования администрации Черемховского районного муниципального образования и отдел по культуре и библиотечному обслуживанию администрации Черемховского районного муниципального образования. 
График ежегодно утверждается мэром Черемховского районного муниципального образования. Функции муниципального заказчика при размещении заказов на проведение энергетических обследований бюджетных структур муниципальной собственности осуществляет соответствующий отдел. 
Направление «Содействие в реализации мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетной сфере» включает в себя мероприятия по оснащению приборами учета используемых воды, тепловой энергии и электрической энергии на объектах муниципальной собственности ЧРМО, а так же поверку и замену выработавших свой технический ресурс приборов учета. В мероприятиях Программы предусмотрены установка окон с повышенным термическим сопротивлением, реконструкция систем отопления, водо- и электроснабжения, установка энергосберегающих ламп в зданиях учреждений социальной сферы, другие мероприятия в области энергосбережения, а так же привлечение бюджетных и внебюджетных ресурсов для финансирования наиболее эффективных энергосберегающих проектов. 
Ответственными исполнителями по данному мероприятию являются соответствующие отделы администрации ЧРМО, в чьем ведении находятся объекты муниципальной собственности Черемховского районного муниципального образования. 

Развитие и техническое усовершенствование системы приборного учета потребления коммунальных ресурсов и проведение энергетических обследований в бюджетном секторе позволят разработать систему мероприятий, обеспечивающих эффективное и рациональное с экономической и санитарно-гигиенической точек зрения снижение потребления энергетических ресурсов и воды. 
4.2. Создание системы мониторинга и информационного и методического обеспечения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Черемховского районного муниципального образования

В  рамках данного основного мероприятия предусмотрена реализация следующих мероприятий:

1. Создание районной системы мониторинга и управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности в целях отбора, прединвестиционной подготовки и сопровождения проектов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

2. Обучение, подготовка и переподготовка кадров в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

3. Формирование мотивации для эффективного и рационального использования энергетических ресурсов.

Каждая из решаемых отраслевых задач в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должна быть интегрирована в общую задачу повышения энергоэффективности на территории ЧРМО. Оценка эффективности реализации которых осуществляется на основании целевых показателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности». Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны отражать динамику (изменение) ситуации в районе с учетом фактически выполненных мероприятий и в соответствии с вышеупомянутым постановлением Правительства Российской Федерации корректироваться ежегодно с учетом фактически достигнутых результатов. С целью получения обоснованных оценок достигнутых результатов и исполнения предписаний Федерального закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении» необходимо формирование районной системы мониторинга.

Создание системы мониторинга и управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности в целях отбора, прединвестиционной подготовки и сопровождения проектов в области энергосбержения и повышения энергетической эффективности представляет собой трехуровневую модель.

Первый уровень - административный. Он включает в себя разработку форм, алгоритмов сбора, предоставления и агрегирования информации в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Второй уровень - сбор и обработка информации в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Реализация данного мероприятия позволит сформировать информационно основу для сокращения расходов местного бюджета в части оплаты коммунальных услуг организациями бюджетной сферы в рамках исполнения требований статьи 24 Федерального закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении».

Третий уровень - это формирование свода данных в рамках исполнения пункта 9 требований постановления Правительства Российской Федерации от 1 июня 2010 года № 391 «О порядке создания государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и условий для ее функционирования» для представления в ГИС «Энергоэффективность».

Ответственный исполнитель этих мероприятий - Управление ЖКХ АЧРМО. 
В целях организации работ по образовательной подготовке и повышению квалификации работников бюджетных структур, ответственных за мероприятия по энергосбережению в учреждениях социальной сферы Черемховского районного муниципального образования, в рамках данной программы предусмотрена реализация мероприятия «Обучение, подготовка и переподготовка кадров в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».

В рамках данного мероприятия планируется осуществлять обучение, подготовку и переподготовку не менее 20 специалистов в области энергосбережения.
С целью формирования мотивации для эффективного и рационального использования энергетических ресурсов необходимо проведение постоянной кампании в средствах массовой информации путем размещения на официальном сайте администрации Черемховского районного муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (http://www.cher.irkobl.ru) и официальном печатном издании – газете «Моё село, край Черемховский» информационных релизов об эффективности мероприятий по энергосбережению в быту и на производстве. Информация должна сформировать в сознании руководителей и работников предприятий и учреждений, а так же населения Черемховского районного муниципального образования энергосберегающее поведение. 
Ответственный исполнитель данного мероприятия - отдел информационных технологий администрации Черемховского районного муниципального образования.
  5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
Общий объем финансирования программы в 2014-2016 годах составит:

за счет всех источников финансирования      – 4048,2 тыс. рублей, из них:

	2014 год
	– 1587,9 тыс. рублей;

	2015 год
	– 1235,6 тыс. рублей;

	2016 год
	– 1224,7 тыс. рублей.


в том числе:

планируемые средства областного бюджета – 1143,3 тыс. рублей, из них:

	2014 год
	– 536,7 тыс. рублей;

	2015 год
	– 303,3 тыс. рублей;

	2016 год
	– 303,3 тыс. рублей.


средства бюджета ЧРМО – 2904,9 тыс. рублей, из них:

	2014 год
	– 1051,2 тыс. рублей;

	2015 год
	– 932,3 тыс. рублей;

	2016 год
	– 921,4 тыс. рублей.


Объемы финансирования программы ежегодно уточняются при формировании бюджета Черемховского районного муниципального образования на очередной финансовый год исходя из возможностей бюджета и затрат, необходимых для реализации программы.
При реализации программы в установленном порядке могут быть использованы:

а) средства, переданные из областного бюджета;

б) иные внебюджетные средства, в том  числе:

– средства организаций коммунального комплекса, субъектов электроэнергетики; 

– средства энергосервисных организаций, предусмотренные на соответствующие цели.

Объемы финансирования и мероприятия программы подлежат ежегодному уточнению для принятия к финансированию на очередной финансовый год путем внесения изменений в программу.

6. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОГРАММЫ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЁ ЕАЛИЗАЦИИ
Управление за ходом реализации программы возлагается на Управление жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта, связи и экологии администрации Черемховского районного муниципального образования, которое определено координатором программы.
Координатор программы осуществляет свои функции во взаимодействии с заинтересованными органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления поселений и руководителями отраслевых отделов администрации Черемховского районного муниципального образования.

Бюджетная заявка на выделение ассигнований из районного бюджета или  бюджета поселения для финансирования программы разрабатывается и представляется в соответствии с порядком предоставления бюджетных средств на финансирование мероприятий по муниципальным программам. 
Исполнители программы ежеквартально в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляют отчет координатору программы о ходе финансирования и выполнения мероприятий Программы нарастающим итогом с начала года по форме согласно приложению 3 к Программе и аналитическую записку о реализации Программы. Координатор программы в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, формирует сводный отчет.

Ежегодно в срок до 20 февраля исполнители программы представляют координатору программы ежегодный доклад о реализации Программы, при завершении Программы – итоговый доклад о реализации Программы по форме согласно приложению 4 к Программе и аналитическую записку об итогах реализации Программы. Координатор программы в срок до 1 марта формирует сводную информацию.
Ежегодный и итоговый доклады о реализации Программы должны содержать:

1) аналитическую записку, в которой указывается:

общий объем запланированных и фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;

распределение и фактическое исполнение расходов по целям и задачам, причины неполного освоения предусмотренных средств;

достигнутые в отчетном периоде количественно измеримые результаты;

степень фактического достижения ожидаемых конечных результатов реализации Программы и ее социально-экономической эффективности, запланированных целевых индикаторов и показателей результативности реализации Программы, намеченных целей и задач. По показателям, не достигшим запланированного уровня, приводятся причины невыполнения и предложения по их дальнейшему достижению;

перечень мероприятий, не завершенных в утвержденные сроки, причины их невыполнения, предложения по дальнейшей реализации;

оценка эффективности реализации Программы;

предложения о внесении изменений в Программу с соответствующими обоснованиями;

2) табличный материал:

для ежегодного доклада о реализации Программы представляется по формам согласно приложениям 3, 5;
для итогового доклада о реализации Программы представляется по формам согласно приложениям 4, 5. 

7. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации программы будет производиться с помощью системы показателей.
Система показателей оценки реализации программы

	Предмет оценки
	Показатели

	1
	2

	Энергоресурсосбережение в коммунальном хозяйстве
	Объем затрат на энергосберегающие мероприятия и экономический эффект от их реализации

	Внедрение приборов учета потребляемых ресурсов
	Количество установленных приборов учета используемых воды, тепловой энергии и электрической энергии на объектах муниципальной собственности Черемховского районного муниципального образования.

	Повышение эффективности функционирования коммунального хозяйства
	- уровень бюджетных расходов на оплату коммунальных услуг;

- снижение издержек на оказание коммунальных услуг.

	Качество
	- количество аварий на инженерных сетях;

- уровень износа инженерных сетей.

	Финансирование объектов
	- общий объем текущего финансирования;

- общий объем инвестиций в энергосбережение за счет внебюджетных и бюджетных средств всех уровней.


Оценка эффективности, результаты обобщения (оценка изменений от года к году, необходимость уточнения поставленных задач) будут определяться куратором Программы посредством расчета целевых показателей программы.
Успешная реализация программы позволит:
- создать экономический и энергоресурсосберегающий механизм, стимулирующий экономное использование учреждениями бюджетной сферы энергетических и материальных ресурсов и сокращение нерационального потребления коммунальных услуг при гарантированном и бесперебойном их предоставлении;
- обеспечить надежность работы инженерных систем;

- снизить затраты на оплату коммунальных услуг учреждениями бюджетной сферы.
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